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KVALITETSREKOMMENDATIONEN — UTGANGSPUNKTER OCH BAKGRUND

| Finland finns det ca 40 000 personer med utvecklingsstérning. Stérsta delen av dessa
bor annu som vuxna hos sina féraldrar eller hos andra anhériga. Drygt ca 2 000
personer med utvecklingsstérning bor i grupp- och servicebostader och drygt 3 000
personer bor i stédbostader eller sjalvstandigt. Pa institutioner lever ca 2 000 personer
och i familjevardhem 1 200 personer. Under de foljande aren finns det tva stora
utmaningar som vi maste svara pa i fraga om att anordna boende och tjanster for
personer med utvecklingsstérning:
- att anordna boende och ett liv som samhallsmediemmar fér de tusentals
personer med utvecklingsstérning som flyttar fran sina féraldrahem
- att anordna stodtjanster for boende och ett sjalvstandigt liv fér personer med
utvecklingsstérning i och med att institutionsboende avvecklas

Under de narmaste aren behovs tusentals nya bostader. Pa grund av att
utvecklingsstdrda personer redan som unga har blivit sjukpensionerade och inte sjélva
har inkomster eller férmdgenhet att skaffa egen bostad &r det samhdllets ansvar att
anordna bostader fér dem. Kommuner, samkommuner, aktérer med
organisationsbakgrund och privata sammanslutningar och féretag har en nyckelposition
i frdga om att lata bygga och anskaffa nya bostader. Ett centralt mal ar att det i
kommunerna finns ett tillrackligt antal tiligangliga och fungerande bostader for
utvecklingsstérda kommuninvanare och tjanster som stddjer deras boende.

Utgangspunkter fér delegationens kvalitetsrekommendation &r allménna mal och
strategier i den finldndska bostadspolitiken. Likasa beaktas nationella och
internationella avtal och riktlinjer f6r boendeférhallanden fér funktionshindrade
manniskor och framjande av individuellt boende. Utgangspunkten ar ocksa att
mojliggodra ett individuellt boende i normal boendemiljé pa ett sadant satt att personer
med utvecklingsstorning sjalva kan valja sin bostad och fatta beslut om med vem de vill
bo. Rekommendationen utgar &ven fran en uppfattning och vision om framtida boende
som 1) baserar sig pa principerna fér medborgarskap och pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna, och som 2) mojliggér jamlikt deltagande



och tilitrade till olika slag av gemenskaper, och som 3) utgors av den fysiska
boendeldsningen och av dartill anslutande assistans och stdd, och som 4) planeras
individuellt pa basis av personens énskemal och behov.

Ett centralt mal i den finlandska bostadspolitiken ar att samordna méanniskors énskemal
och behov i fraga om sitt boende med samhallets behov och en hallbar utveckling. Pa
ett sadant satt framjas allas mojligheter till ett boende som motsvarar deras behov och
onskemal. Delegationens kvalitetsrekommendation baserar sig speciellt pa féljande
internationella och nationella avtal och riktlinjer:

- FN:s konvention om funktionshindrade personers réattigheter

- Europaradets handikappolitiska program

- EU:s direktiv om likabehandling och EU:s program

- Regeringens handikappolitiska redogérelse

- Statsradets principbeslut om program fér ordnande av boende och anslutande

tjanster for utvecklingsstérda

FN godkénde 2006 konventionen om funktionshindrade personers rattigheter som
Finland har férbundit sig att verkstélla genom att underteckna den. Konventionen
forpliktar medlemsstaterna att sékerstélla att funktionshindrade personer likt andra
manniskor kan vélja sin egen boendeort, bostadsform och den de vill bo med. Enligt 19
artikeln i konventionen har funktionshindrade manniskor lika rattigheter att inga i
samhéllet och géra likadana val som andra manniskor. Funktionshindrade personer far
inte tvingas eller forpliktas till sérskilda boendearrangemang.

Europaradet &r en annan organisation och sektor som paverkar den finlandska
handikappolitiken. Europaradets handikappolitiska program baserar sig pa principen for
sjalvsténdigt boende och forutsatter att medlemsstaterna eliminerar alla hinder till
integrering. Programmet betonar lika méjligheter fér funktionshindrade personer att fatta
beslut och géra val om sitt eget liv, bland annat ratten att valja egen boendeort.

Regeringen godkéande i januari 2010 ett principbeslut om program fér ordnande av
boende och anslutande tjanster fér utvecklingsstérda fér aren 2010-2015.
Bostadsprogrammet for utvecklingsstdrda har som mal att moéjliggéra ett sadant
individuellt boende for utvecklingsstérda personer som starker deras delaktighet och
jamlikhet i den sociala gemenskapen och i samhéllet. For att kunna minska
institutionsvarden fér personer med utvecklingsstérning och géra det maojligt fér vuxna
utvecklingsstdrda att flytta fran barndomshemmet krdvs det manga atgarder for att
utveckla byggandet av bostader och tjanster som stédjer individuellt boende.

Malet for bostadsprogrammet ar att fér aren 2010-2015 producera ca 1 500 bostader
for utvecklingsstorda personer som flyttar fran institutionsvard och ca 2 100 bostader for
vuxna utvecklingsstérda som flyttar fran barndomshemmet. Sedan programmet har
genomfdrts kommer antalet institutionsplatser att reduceras fran nuvarande 2 000
langvardsplatser till ca 500 platser. Programmet svarar ocksa pa behovet av bostader
som uppkommer pa grund av att vuxna personer med utvecklingsstorning flyttar fran



barndomshemmet. Med ARA:s (Finansierings- och utvecklingscentralen f6r boendet)
investeringsstod ska ca 470 nya bostader per ar produceras for utvecklingsstérda
personer under programperioden. Med stéd av Penningautomatféreningen RAY ska ca
130 stodbostader produceras for personer med utvecklingsstérning under
programperioden. Av ARA:s investeringsstdd allokeras 30 miljoner euro per ar och av
Penningautomatféreningens stdd 4,9 miljoner euro per ar for detta andamal under
programperioden i fraga. Utvecklingen av boendelésningar for flerfunktionshindrade
personer och for gravt funktionshindrade personer ingar ocksa i detta programarbete.

Rekommendationen bestar av allmanna principer och sarskilda rekommendationer for

personliga rum och gemensamma rum. | en separat rapport behandlas fragor i
anslutning till social- och sakerhetsteknik.

ALLM{\NNA PRINCIPER OCH REKOMMENDATIONER FOR UPPFORANDE AV
BOSTADER

Bostaderna ska uppfylla alla allménna villkor och egenskaper som faststélls fér
bostader. Malet ar att understddja ett individuellt boende i vanlig boendemiljo.

1) En bostad som uppfyller allmanna kvalitetsmal kdnnetecknas av:

Det personliga bostadsutrymmet ar mer an ett rum.

Det personliga bostadsutrymmet ska innehalla féljande element; egen tambur,
kok/kokvra, badrum, sovutrymme (som ar avskiljt fran vardagsrummet exempelvis med
en sovalkov), personliga férvaringsutrymmen, extra férvaringsutrymme om personen
har hjalpmedel, balkong eller gardsplan och tillrackliga kommunikationskanaler som
mojliggér social- och sékerhetsteknik.

Andra egenskaper som ké&nnetecknar individuellt boende ar bland annat egen
postlada/brevinkast, dérrklocka och eget namn pa dorren.

Minimikravet ar att det i byggnadsskedet atminstone reserveras plats for kok/kokvra.
Forutom personliga kok behévs aven gemensamma kéksutrymmen i boende avsett for
grupper. Overlappande koksldsningar bér undvikas.

2) Man utgar alltid fran de utvecklingsstérdas individuella boendebehov

For att kunna uppfylla detta kvalitetsmal forutsatts att man atminstone i viss man kanner
till de personer som kommer att bo i bostaderna innan den egentliga planeringen av
bostaderna inleds. Delegationen anser att det ar viktigt att ARA i sina
ansokningsanvisningar fér investeringsstdd och rantestédslan informerar saval
byggherrar som kommuner att utser de boende i ett sa tidigt skede som méjligt.
Delegationen anser ocksa att det ar viktigt att de boendes behov av hjalp och stéd



kartlaggs pa ett tillforlitligt och jamforbart satt som ar till hjalp da man bedémer behovet
av hjalp och stéd och da man uppskattar behdvliga personalresurser. Efter
kartlaggningen ar det viktigt att de personer som flyttar in och deras anhoriga har
maéjlighet att trana och férbereda sig infér flyttningen. Att i ett tidigt skede utse de
boende underlattar ovan ndmnda processer och méjliggor ett flexibelt och fortroendefulit
arbete.

3) De fysiska utrymmena &r tillgdngliga och trygga och sédkra att réra siq i

Tillganglighet kénnetecknas bland annat av att det i bostéaderna inte finns alltfér stora
nivaskillnader och trésklar som gor det svart att réra sig, att dérrarna ar tillrackligt breda
och latta att dppna, att bostaderna vid behov kan utrustas med ledstanger och att kdket
ar planerat pa ett sadant satt att man inte ar tvungen att stracka sig efter saker och ting.
Tillgénglighet innebér ocksa att kbksapparaturen ar férsedd med tidur, att de personliga
tvattrummen ar rymliga och utrustade pa ett séddant satt att de boende och deras
assistenter kan rdra sig i dem sakert och tryggt, att gardsplanerna ar tillgangliga och
sékra och att det i bostdderna och pa garden finns tillracklig belysning.

4) Utgangspunkten da man uppfér bostader ar att de Iatt kan byggas om och
andras (modultankande) vilket méjliggér en flexibel anvdndning (exempelvis att
enskilda enrumslagenheter vid behov kan férenas och bli tvarumslagenheter)

5) Bostéadernas centrala lage ar ett viktigt kvalitetsmal

Tillgangen till service, fritidsintressen och dagverksamhet/arbetsplats ska vara god.
Goda trafikforbindelser med kollektivtrafik och privata fardmedel och en tiliganglig och
trygg narmiljé ar viktiga kvalitetsfaktorer som ska beaktas vid valet av bostadernas lage.

6) | byggnadsprogrammen ska aven utvecklingsstérda personers behov av
krAvande sjukvard tas i betraktande i boendet

En sarskild aspekt ar aven boende for utvecklingsstérda barn som av nagon orsak inte
kan skétas hemma. Som exempel kan namnas flerfunktionshindrade och langtidssjuka
barn med utvecklingsstérning som ar i behov av kravande sjukvard och habilitering. Se
bild 1 Olika former av boende.
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Bild 1. Olika former av boende

Utgangspunkten fér kvalitetsrekommendationen &r att man endast vid behov tillgriper
sarskilda boendeldsningar, varvid utgangspunkten ar sarskilda behov som anknyter till
boende fér personer med utvecklingsstdrning. Ett funktionshinder i sig kraver inte ett
boende med andra funktionshindrade. Boendelésningarna ska genomféras individuellt
och utgaende fran anvandarnas behov. Det ar viktigt att de utvecklingsstdrdas egna val
av levnadssatt respekteras och att de utvecklingsstérda ges majlighet att uttrycka sina
onskemal och val.

REKOMMENDATIONER FOR PERSONLIGA RUM OCH GEMENSAMMA RUM

Mer specifika rekommendationer och kvalitetsmal faststalls skilt fér 1) separata
bostader och f6r 2) gruppboende.

Planering och dimensionering av personliga rum

1) Storleken pa personliga rum i separata bostader ar minst 35 m2 fér enrummare
och minst 45 m2 fér tvarummare.
2) Den rekommenderade storleken pa personliga rum i gruppboende ar minst 25 m=.

Forutom allmanna Idsningar behdvs ocksa skraddarsydda Iésningar som beaktar
specialbehoven hos de personer som hér till boendegruppen, exempelvis sadant som



anknyter till de boendes sakerhet och individuella funktionsférmaga. Speciellt ska man
beakta de boendes behov av plats och utrymme som deras bruk och dagliga férvaring
av hjalpmedel forutsatter, nagot som direkt inverkar pa storleken f6r personliga rum och
till en del aven pa storleken fér gemensamma rum.

Med hénsyn till motiverade skal kan man aven tillata 16sningar som avviker fran denna
rekommendation. Avvikande l6sningar ska motiveras utgaende fran individuelia
specialbehov hos de boende. Skraddarsydda boendeldsningar kan exempelvis behdvas
for sadana personers del som ar i behov av kravande sjukvard eller i boendelésningar
for autistiska personer dar man bland annat maste ta hénsyn till dessa personers
individuella upplevelser och kansla av trygghet.

Rekommendationer f6r gemensamma rum

| nuvarande boendelésningar fér personer med utvecklingsstorning varierar den totala
bostadsytan valdigt mycket. Till den totala bostadsytan inberaknas i denna
rekommendation férutom personliga rum adven gemensamt vardagsrum och matsal,
bastu med tvattrum, tvatt- och torkrum och vestibul och korridorer. Hyran f6r dessa rum
och utrymmen kan aven inga i hyran. Darutéver finns det rum och utrymmen som
serviceproducenten behdver. Hyran f6r dessa kan inte inkluderas i de boendes hyra.

Avglrande i gruppboende ar att de boendes totala hyra inte éverstiger de manatliga
boendeutgifter som FPA godk&nner och att de boende pa grund av detaljldsningar i
bostaden inte ska vara tvungna att anséka om utkomststod.

En allman rekommendation ar att det i anslutning till bostaderna inte byggs rum och
lokaler for dagverksamhet. Undantag ar sadana boendeldsningar som skraddarsys for
utvecklingsstérda personer som ar i behov av kradvande sjukvard, for vilka transport till
dagverksamhet skulle innebara mycket stor anstrangning.

Personalrummen i gruppboende (bostadsgrupper, grupphem) ska vara klart avskilda
fran de personliga rummen.

Bostadsgruppens storlek

| gruppboende (bostadsgrupper, grupphem) inverkar typen av bostad pa
bostadsgruppens storlek; ar det fraga om boende i ett flervaningshus, radhus eller
smahus (egnahemshus) och ar det fraga om ett bostadsomrade i staden eller i
glesbygden. Maximiantalet bostader i smahus- eller radhuslésningar ar 15 bostader pa
samma tomt. Detta anses vara absolut maximiantalet bostader. Kvalitetsmal ar att
gruppens storlek halls liten i saval radhus- som smahusmodellen. Rekommendationen
for boendeldsningar med flervaningshus ar hégst 15-20 bostader i samma
flervaningshus.



Utgangspunkten ar att det i framtiden inte byggs s.k. kluster av bostadsgrupper och
grupphem eller bostadskoncentrationer avsedda fo6r olika specialgrupper. Att uppféra
bostadskoncentrationer strider mot mal i nationella och internationella avtal.

Ovriga strategiska fragor

| denna rekommendation lyfter Delegationen f6r utvecklingsstordas boendeservice fram
féljande strategiska fragor som bér I6sas under de narmaste aren for att man ska kunna
framskrida enligt de mal som uppstalits for uppférande av bostader.

1) Att malmedvetet minska institutionsboende

Delegationen anser att det ar viktigt att minska institutionsboende atminstone till den
féreslagna nivan och om méjligt annu lagre.

2) Att férebygga uppférande av nya institutioner och bostadskoncentrationer
avsedda for olika specialgrupper

Delegationen anser att det ar ett stort hot att lata uppféra stora koncentrationer av alltfér
sma bostader f6r personer med utvecklingsstérning med finansiering som inte ar
offentlig. Det ar viktigt att inse att utvecklingsstérda personer flyttar till sjalvstandigt
boende i situationer da de har livet framfér sig. Samhallet har investerat pa deras
grundskoleutbildning och yrkesutbildning och de har allt sedan barndomen utdvat
fritidsintressen med sina foraldrars och féreningars stéd. Med alla medel méste vi
undvika att férena boende fér unga och vuxna personer med utvecklingsstérning med
exempelvis resurserat serviceboende fér aldre dementa personer.

3) Att genom en fungerande tillfallig vard och avlastning hindra att personer med
utvecklingsstorning aterigen borjar flytta in pa institutioner

Till institutioner flyttar utvecklingsstérda personer fran bland annat sadana familjer dar
féraldrarnas och de narstaendes krafter tryter och tar slut. Det ar viktigt att man genom
en fungerande tillfallig vard och avlastning och genom andra tjanster som erbjuds runt
om i Finland hindrar att utvecklingsstdrda aterigen borjar flytta in pa institutioner.






